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Lineamientos para el Monitoreo y Seguimiento del Avance Fisico y Financiero de los
Indicadores de Desempefio de los Programas Presupuestarios

CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puabla, los recursos acondmicos se administraran con sujecion & los
principios de eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que esten destinados, asi como sujetarse a la evaluacién del desempefio,

Que es atribucion del Titular del Poder Ejecutivo del Goblemo del Estado, a través de la
Secretaria de Planeacidon y Finanzas, consolidar la institucionalizacidn del monitoreo y
seguimiento, proceso continuo de analisis, observacion y elaboracion de acciones de mejora que
orientan a los programas presupuestarios hacia el logro de resultados.

Que la gestion orientada a resultados tiene el propdsito de asignar eficaz y eficientemente los
recursos plblicos parmitiendo establacer las priondades del Gobierno Estatal y mejorar |a toma
de decisiones al momento de elaborar los programas presupuastarios para ganerar un mayor
beneficio a la poblacidn, atendiendo a un desarollo regional equitative, pleno, transparente y
sustentable, para todas y todos los poblanos.

Que &l procaso de monitoreo y seguimiento sobre el ejercicio del gasto publico tiene el proposito
ce realizar la valoracion cbjetiva del desempefio de los programas presupuestarios mediante la
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos de la Administracién Piblica Estatal,
con base en Indicadores esitrategicos, respecto a los recursog asignados, posibilitando la
congolidacién de la Gestion para Resultados (GpR),

Que el articulo 21, fracciones |, Il, Il y IV de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2020, prevé que los Ejecutores de Gasto, deberdn ejercer los recursos plblicos
aprebados en la citada Ley, conforme a los programas presupuestarios autorizados, siendo estos
los Unicos responsables de alcanzar con oportunidad y eficiencia los resultados establecidos en
los mismos, dabiendo observar los lineamientos gue en la materia establezca la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.

En este contexto, en fecha 18 de septiembre de 2020 mediante el acuerdo del Encargado de
Despacho de la Unidad de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Goblerno del Estado de Puebla se emiten los Lineamientos para el Monitoreo y
Seguimiento dal Avance Fisico y Financiero de |os Indicadores de Desempefio de los Programas
Presupuestarnios.

Por lo antenior y con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Pelitica de los Estado
Unidos Mexicanos; 108 de la Constitucién Palltica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 56 y
58 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 1 segundo y tercer parrafo, 3, 13, 19 primer
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y segundo parrafo, 23, 31, fraccién Il, y 33, fracciones V y LXIl de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado de Puebla; 1, 2, 4, 5, fraccién |, 7. B, 14, 45, 47, 54 102, 113
y 114, fraccién Vil de la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado de Puebla: 77 de la Ley
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pusbla; 1, 13, 80y 103 de Ia
Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020; 5, fraccién Il, 13, fracciones
1l y XII, 45 fracciones |, VI, VIl y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planegcion ¥
Finanzas, s& comunica lo siguiante:

1. Los presentes Lineamientos establecen los criterios que rigen el proceso de monitoreo ¥
seguimianto del avance fisico y financiero de los indicadores de desempefio de los programas
presupuestanos, inscritos y aprobados en el Sistema de Programacion y Presupuestacitn
para Resultados en el ejercicio fiscal vigente; asi como los periodos para su registro.

2. Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por;

a. Analisis de Ejecucion: informe detallado sobre la relacién entre la operacién del Programa
Presupuestario y los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, que permite extrasr
una conclusion sobre su comportamianto:

b. Analisis del Logro: explicacién detallada de los mecanismeos que permitieron el alcance de
la meta;

¢. Avance Financiere: &l valor absoluto y relative que registre el ejercicio del gasto, conforme
a los momentos contables establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacitn Contable
con refacién a su meta anual y por periodo, correspondiente al programa presupuastario;

d. Avance Fisico: el valor absoluto yio relativo que registren los indicadores de desempafio
estratégicos, con refacién a su meta anual y por periodo, correspondiantes al programa
presupuestano;

e. Avance General: el valor acumulade porcentual del registro del avance fisico y financiero
en el periodo respecto a las metas anuales programadas y presupuestadas:

. DPPP: Direccién de Presupuesto y Politica Presupuestal de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas;

g. DPSAG: Direccidn de Programacién, Seguimiento y Andliziz del Gasto de |la Secretaria de
Planeacion y Finanzas;

h. Ejecutores de Gasto: los poderes Legislativo ¥y Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, las Dapendencias y Entidades que realizan erogacione
CON cargo & recursos plblicos, y en su caso, los municipios; asi como cualquier otro ente
respecto del cual el Gobiemo del Estado y los municipios tengan control sobre sus
decigiones o accionhes;
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Ejercicio Fiscal: el periode comprendido del primere de enaro al treinta v uno de diclembre
de cada afio;

Enlace: Servidor pidblico de nivel directivo designado por el fitular del ejecutor de gasto, con
conacimiento del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas que de éste deriven; asi
como de los programas presupuestarios a cargo de su Institucién, serd el vinculo en temas
relacionados a este proceso con la Secretaria de Planeacion y Finanzas, a través de la
DPSAG, responsable de realizar las actividades relacionadas con el monitoreo vy
seguimianto de sus indicadores.

Ficha Téenica: instrumento gue presenta el conjunto de elementos que describen de
manera sencilla las caracteristicas de un indicador para su mejor comprension,
interpretacion y seguimiento para determinar el avance del logro de los objetivos planteados
en &l Programa Presupuestario;

Frecuencia de Medicidn: es el periodo de tiempo establecido por el Ejecutor de Gasto para
realizar la medicion del indicador;

. Gasto Programable: |os recursos publicos que se destinan al eumplimiento de los fines v
funciones propias del Goblerno del Estado, por la gue estén directamente relacionados con
les Programas Presupuestarios a cargo de los ejecutorss de gasto, para alcanzar los
objetivos y metas, gue tienen un efecto directo en la actividad econdmica y social;

- Indicador: instrumento que permite medir el logro de los objativos y melas establecidas de
los programas presupuestanos y un referente para el seguimiento de los avances y para la
evaluacion de los resultados alcanzados:

. Indicador de Desempefio: s la expresion construida a partir de variables cuantitativas o

cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de
objetivos y metas establecidas, muestra los camblos vinculados con las acciones del
programa, monitorea y evalla sus resultados. Los indicadores de desempefio pueden ser
estratégicos o de gestidn;

. Indicador Estratégico: es el que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
poiiticas pdblicas de los Programas Presupuestarios; confribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos; se refiere a los indicadores de fin, propdsito yio
componentes que se consideran apoyos, bienes yio senvicios que impactan directamenta a
la poblacién o area de enfoque;

. Indice de Desempsfic del Programa Presupuestario (INDEPP): es un instrument
astadistico que tiens el proposite de medir el desempefio del Programa Presupuestari
para coadyuvar al mejoramiento y fortalecimiento de éste a nivel programético v
presupuestal; su estructura, dimensiones y método de calculo se encuentra en la Nota
Metodoldgica del SIMIDE;
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Informe de Desempefio: documento emitido por el SiMIDE de forma semestral gue tiene
como objstive la verificacion de las acciones realizadas para la entrega de resultados dei
PP, sera integrade por: el INDEPP y el andlisis de ejecucién de cada Programa
Presupuestanio.

Logro Acumulado al Periodo: es el nivel de cumplimiento que sa obtiene a través de la
sumatoria de los valores porcentuales sobre el avance fisico y financiero de las metas
programadas y presupuestadas de uno o mas perodos;

Logro del Periodo: nivel de cumplimiento en valores porcentuales del registro del avance
fisico y financierc de las metas programadas y presupuestadas en un periodo especifico;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): herramienta de planeacitn estratégica que
expresa an forma sencilla, ordenada y homogénea la Idgica intema de los programas
presupuestarios, a la vez que alinea su contribucién a los ejes de politica publica, a los
objetivos def Plan Estatal de Desarrollo y a sus programas derivados:

Modificacion de la meta: accion realizada durante el ejercicio fiscal v antes de cada periodo

de monitoreo que consiste en el cambio de las metas programadas en la Ficha Técnica de
la MIR;

Monitoraa: proceso a fravés del cual se recolecta, procesa y analiza el alcance de las metas
¥ resultados previstos, respecto a los recursos financieros ufilizados en un periodo
especifico, con el fin de detectar a tiempo eventuales diferencias, obstdculos o necesidades
de ajuste en la pregramacion ¥ ejecucion del gasto;

Nota Metodologica: documento que establece las categorias y criterios emplesdos para
medir la eficiencia, eficacia y el desempefio del cumplimiento de las metas de los Programas

Presupuestarios; asi como la definicidn de la estructura v las dimensiocnes que compaonen
el INDEPP;

Programa Presupuestaric (PF): categoria programdtica-presupuestal gue permite
organizar, en forma representativa y homogénea las actividades Integradas v articuladas
que provean productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en
una poblacidn cbjetive;

Periodos da Monitoreo Cerrados: etapa del calendario oficial de monitoreo en la cual se han
reportado avances por &l ajecutor de gasio dentro de los periodos establecidos y que fueron
publicados da manera oficial.

SPF: Secretaria de Planeacién y Finanzas;

bb. Seguimiento: etapa del cicle presupuestaric que incorpora informacion, obtenida del

manitoree en una serie de tiempo establecido, para analizar y comparar los efe
inmediatos de las medidas adoptadas, proyectando comportamientos para anticipa
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posibles resultados intermadios y proponiendoe ajustes o modificaciones durante el Ejercicio
Fiscal vigente;

cc. SIMIDE: Sistema de Menitoreo de Indicadores de Desempefio;
dd. SPPR: Sistema de Programacién y Presupuestacion para Resultados;

ee. Variacion de la Mata: diferencia entre la meta alcanzada en el SIMIDE y la meta programada
en la Ficha Técnica de la MIR registrada en el SPPR al periodo que se raporta.

Ambito de Aplicacién

3. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para los Ejecutores de Gasto
responsables de los PP's en cualquier tipologia de! Gasto Programable.

4. La SPF através de la DPSAG, estructurara y administraré el SIMIDE con el propdsito de qua
los Ejecutores de Gasto registren sus avances de cumplimiento, para monitorear y dar
Seguimiento a los Indicadores de Desempefic de los PP’s, fortaleciendo los procesos
invalucrados en la programacion, presupuestacion, ejercicio, evaluacion, transparencia y
rendicion de cuentas, dentro de las disposiciones aplicables.

§. El Seguimiento al Avance Fisico de los Indicadores de Desempafio en el SIMIDE, se realizara
con la informacion de la MIR y Fichas Técnicas registradas en el SPPR; para el Avance
Financiero s empleara la informacion registrada an el sislema de egresos de la SPF.

6. El SIMIDE generara trimestralmente informacion actualizada sobre el Avance Fisico y
Financiero de los Indicadores de Desampefio de los PP's.

7. EI SiMIDE emitira al INDEPP a partir de la informacién obtenida del Monitoreo y Seguimiento
y sera Incluido en el Informe de Desempefio, ayudando a la toma de decisiones para la mejora
del PP.

8. Los Ejecutores de Gasto deberdn designar un Enlace para atender los temas relacionados
con el proceso de Monitoreo y Seguimiento de Indicadores de Desempefio.

9. Los Ejecutores de Gasto deberan reportar ante la SPF, los avances y resultados obtenidos
conforme a las fechas que ésta establezca y difundir los resultados alcanzados por cads PP,
contribuyendo a la mejora en la toma de decisiones programaticas y presupuestales,

10. El Enlace sera el encargado de registrar en el SIMIDE los avances del cumplimiento de las
metas de los Indicadores de Desempefio de los PP's, de acuerdo con la Frecuencia
Medicicn y las metas establecidas en la Ficha Técnica del Indicador, asi come integrar
Analisis del Logro, justificaciones de |la vanacion y la modificacién de metas, comprobando
5U congruencia con los medios de verificacion establecidos en la MIR adjuntando la
informacin y cumpliendo los requisitos siguientes:
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a) Nombre completo del documento;

b) Periodicidad;

c) Direccion electrdnica y ruta para acceder a esta informacion;
d) Institucion o drea responsable de la informacién;

&) Fecha de publicacion de la informacién.

11. Durante el pericdo de registro en el SiMIDE, el enlace realizars un andlisis de logro por cada
indicador reportado, que deberd contener los elementos sustanciales que describan los
mecanismos que permitieron el alcance de la meta.

12, En caso de existir diferencias entre los avances registrados y las metas programadas al
pericdo que se reporte, los ejecutores de gasto deberan explicar puntualmente las causas de
la variacion de la meta, presentar la debida evidencla documental y describir los posibles
efectos econdmicos, sociales o de la naturaleza que corresponda,

13. Las afectaciones presupuestales por si mismas, no seran consideradas como evidencia o
justificaciones vdlidas ya gque se debieron realizar las modificaciones programaticas
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos para la Creacién,
Modificacion, Fusion y Cancelacian de Programas Presupuestarios.

14. La justificacion de Modificacidn de metas sera registrada en el SiIMIDE por los ejecutores de
gasto, cuando se cuente con modificaciones programaticas dentro del periodo a reportar.
Esta justificacion debera incluir el oficio de solicitud, el de autorizacion y fas razones de la (s)
muodificacion (es).

15. Toda la informacion registrada por el enlace estara sujeta a la revisién de la DPSAG, en casa
de identificar inconsistencias se emitiran las respectivas recomendaciones.

16. Cuando el enlace regisire evidencia en el SIMIDE y esta no guarde congruencia con el madio
de verificacion sefialado en la MIR del SPPR se emitiran las respectivas observaciones. En
caso de gue la evidencia proporcionada permita corroborar el avance reportado, pero ésta
no haya sido registrada como medio de verificacion dentro de la MIR del PP, se emitirdn las
observaciones pertinentes; bajo este supuesto, los ejecutores de gasto deberdn solicitar las
adecuaciones programaticas necesarias con base en |os criterios y pericdos sefialados en
los Lineamientos para la Creacidn, Modificacion, Fusién y Cancelacién de los Programas
Fresupuestarios.

17. Toda evidencia presentada (listas, fotografias, recibos, planes, programas, proyectos,
contratos, etc.) deberd Incluir una aclaracién sobre la relacldn que guarda directa o
indirectamente con el avance de la meta; ambos documentos deberdn tener cardcter oficial
(firma del funcionario facultado con el sefio de la Institucidn) y serdn registrados en &l SIMID
dentro de los términos que establezca la SPF. No se aceptardn evidenciaz en formatos
aditables (Word, Excel, Power Paint, atc.).

Planeaciény Finanzas
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18. Cuando se reporte avance de indicadores externos, el area responsable del seguimiento
debera adjuntar en el SIMIDE |a evidencia firmada, incluyendo una nota de caracter oficial
que especifique |a fecha de consulta v actualizacion.

18. Con el propdsito de proporcionar informacion de la medicion y andlisis del avance fisico y
financiero, se consideraran los siguientes elementos: el tiempo, la programacién de las metas
y el ejercicio de los recursos; mismos que constardn en los reportes de monitoreo de
Indicadores para Resultados y Andlisis de los Indicadores para Resultados, donde se
determinan cuatro elementos de medicion:

a) Logro del periodo;

b} Logre acumulado al periodo;

¢) Avance general y

d} Parametros de nivel de cumplimiento.

20. Se consideraran tres categorias para el andlisis de monitoreo y seguimiento, de acuerdo a lo
establecido en la Nota Metodoldgica:

a) Monitoreo Institucional: Permite medir la eficacia Institucional al comparar los
aspectos financieros y fisicos que comesponden a los dalos del logro y avance de los
objetivos de los PP’s que ejecuta una Dependencia o Entidad, y se podra verificar el
estatus de cumplimiento que guarden los indicadores,

b) Moenitoreo del Programa Presupuestano: Permite medir el nivel de eficiencia, eficacia
y desampefio del PP con respecto al avance fisico y financiera.

€) Monitoreo del Indicador Estratégico: Permite medir la eficacia en los avances de cada
uno de los indicadores, con el propdsito de conocer de manera pariddica el nivel de
cumplimiento de las metas.

21. El enlace debera realizar en el SIMIDE de manera anual un Andlisis de Ejecucion del PP, al
cual comtendra;

Justificacion del PP.

Resultados dal Avance Financiero

Resultados del Avance Fisico

Principales acciones para la entrega de bienes y servicios
Coberiura e impacto del PP

Mecanismos o estrategias de Mejora

& & ® 8 @ ®»

22, El informe de desempefio se enfregara de manera oficial a la DPSAG para su publicacian,
debe estar suscrito por el enlace v el Titular de la Institucidn.

23. Para ef registro de avance de metas de los indicadores de desempefio del ejercicio fisca
vigente, los ejecutores de gasto deberdn sujetarse al calendario gue emita la SPF, mismo
gue sera publicado en el Portal del Presupuesto basado en Resultados,
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Disposiciones Finales

24, Previo al inicio de cada proceso de monitoreo, el enlace debera contar con las adecuaciones
programaticas autorizadas, de conformidad con el calendario establecide para presentar
dichas solicitudes y cumpliendo con lo establecido en los Lineamientos para la Creacion,
Madificacion, Fusion y Cancelacidn de Programas Presupuestarios, a efecto de que sean
considaradas en el SIMIDE para el periodo a reportar.

25. No se consideraran solicitudes de adecuaciones programaticas o ajustes a indicadores de
desempefic que fueron reportados en periodos de monitoreo cerrados.

26. En caso de identificar observaciones en el registro del avance financiero de sus PP's, previo
a la entrega de informacién a la DPSAG, los Ejecutores de Gasto deberan llevar a cabo las
gestiones correspondientes ante la DPPF para su validacidn.

27. Los ejecutores de gasto deberan entregar de forma oficial a la DPSAG, e acuse yio los
reportes emitidos por el SIMIDE debidamente suscritos por el enlace y ef Titular de la
Institucion, dentro de las fechas establecidas en el calendario de actividades,

28. El nivel de cumplimiento del indicador se ajustara a los siguientes parametros:

Bajo: 0.0% - 83.8%
Regular: 50.0% - 84.9%
Bueno: 85.0% - 115.9%
Excedida: 116% en adelante

En caso de que el porcentaje de avance del indicador sea menor a 95.0% o mayor a 115.9%,
se agregara la respectiva nota de incumplimiento dentro del reporte de indicadores para
resultados.

28. La observancia de los presentes Lineamientos permitird dar cumplimiento a la integracion de
los Informes Trimestrales de la inffermacion programatica presentada en:

a. Informes de Indicadores para Resultados y Andlisis de los Indicadores para
Resultados que se publican en el Portal de Cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubemamental (LGCG);

b. Formatos de las fracciones IV, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estade de Puebla;

c. Cuenta de la Hacienda Publica del Estado y

d. Programa Anual de Evaluacién, entre otros documentos.

30. La informacién deberd ser autorizada y entregada de manera oficial en las fecha
establecidas, como requisito para contar con acceso al Aplicativo de Informacion para e
cumplimiento de las fracciones IV, V y VI del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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31. Cerrasponde a la SPF, a través de la DPSAG en el ambito de sus atribuciones, interpretar
para efectos administratives los presentes lineamientos y emitir las disposiciones
complementarias gue en su caso considere pertinantes.

32. Los numerales 7, 19 inciso d) y 28, entraran an vigor una vez que se hayan implementado
las funcionalidades en el SIMIDE y notificado conforme a los medios que establezca la SPF,

33, Cuando ef Ejecutor de Gasto, a través del anlace, no concluya el registro de informacién o
an sU casd, no enfregue ef acuse y/o los reportas emitidos por al SIMIDE conforme a o
establecido en los presentas Lineamientos, |a DPSAG hara de conocimiento a la Secretaria
de la Funcion Publica o al Organo Interno de Control, segln corresponda, para los efectos a
log gue haya lugar.

Disposiciones Transitorias

FRIMERO. - Los presentes lineamientos estaran vigentes a pariir de su fecha de suscripcién y
hasta el 26 de febrero de 2021, en tanto no se emita disposicién alguna que los abrogue o
modifique.

SEGUNDO. - Los presentes lineamiantos se hacen de conocimiento de los ejecutores de gasto
para los efectos conducentes

TERCERO. - Los tramites relacionados con el procaso de monitoreo y seguimiento de los PP,
pendientes de resolucion hasta antes de |la entrada en vigor del presente Acuerdo. se resolverdn
en términos de los tramites administrativos anteriores.

CUARTO. - Se dejan sin efecto todas las disposiciones de naturaleza similar que se opongan a
los presantes lineamientos,

QUINTO. - Al momento de la emisién de los presentes lineamianios se anexan las direcciones
electrdnicas que se encuentran vigentes, para efectos de publicidad y promocitn.

» Sistema de Monitoreo da Indicadores de Desempefio:
http-ipresupuesto. puabla. gob. mx/simide

+ Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados:
pitp fpresupuesto. puebla. gob. mix's por

* Portal del Presupuesto basado en Resultados:
hitp.//por puebla gob. maindex. php/mm-process-ma |

* Portal de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubemamental:
http./lacg puebla gob. mix/

* Cuenta de la Hacienda Pablica del Estado:
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nitp:f'cuentapublica. puebla.gob, max/

+ Portal Aplicativo de Informacidn para el cumplimiento de las fracciones VI, V y VI del
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica dal Estado de
Puebla:

http-//presupyesto puebla gob. myftransparencia

Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza a los 18 dias del mes de septiembre de 2020,

"SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
DE LA SECRETARIA|DE PLANEACION Y FINANZAS




